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INTRODUCAO

O presente relatorio constitui o primeiro produto do contrato de prestacao de
servicos n°210024, firmado entre o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura — IICA e a Cooperativa Mista de Trabalho Técnico — ACORD, com vista a
Elaboragédo do Plano Diretor de Agricultura Irrigada do Estado de Minas Gerais a

partir das bacias hidrogréaficas que drenam as aguas do Estado.

Nele estdo detalhadas as etapas a serem cumpridas, com respectivo
cronograma. Inclui (i) método de trabalho, isto €, a relacéo das atividades, em que
consiste cada uma delas, seu alcance e abrangéncia em relacdo ao objetivo do
trabalho; (ii) fluxograma de atividades, em termos de sequéncia logica e

encadeamento; (iii) e o controle de qualidade.

1. METODO DE TRABALHO

A elaboracdo do Plano Diretor envolve quatro processos permanentes que
constituem protétipos para a Gestdo do Plano que seguira. Sdo estes: A
Participacdo das Partes Interessadas, A Caracterizacdo e Analise das Variaveis-
Chave (Estudos Intermediarios), A sistematizacdo dos dados na forma de Cenéarios
de Expansao da Irrigagdo e A Consolidagdo do Plano em ferramenta de Gestéo
Estratégica.

1.1 PARTICIPACAO DAS PARTES INTERESSADAS

A irrigacdo, grande usuario de recursos hidricos, € habitualmente percebida
como vildo nos foéruns ambientais. A elaboracdo do Plano Diretor devera ser
compartilhada com estes foruns, outras categorias de usuarios e setores produtivos,
enfatizando a responsabilidade e a¢cbes dos irrigantes como atores privilegiados da
conservacdo dos recursos hidricos e ambientais e, por outro lado, como
protagonistas do desenvolvimento socioeconémico. Isto em grandes complexos
estratégicos como alimentos, energias renovaveis e 0S emergentes Servigcos

ambientais.

MEAG
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1.1.1 Encontro de Mobilizacao

A reunido de mobiliza¢do da equipe técnica, habitual neste tipo de trabalho,

foi ampliada de maneira a se tornar um Encontro de Técnicos e Partes Interessadas.

Com o intuito de colocar em discussdo a abordagem proposta, o processo de
producéo, os produtos, a gestdo da qualidade da elaboracéo e finalmente, preparar
uma massa critica para a gestdo do Plano como Instrumento de elaboragédo e

revisao de Politica.

A Programacdo do Encontro consta em Anexo com a relacdo das
instituicbes convidadas. A lista dos convidados foi elaborada a partir de indicagbes
dos clientes (Secretaria de Agricultura de Minas Gerais, Ministério da Integracéo
Nacional e IICA) e da Equipe Técnica. Buscou-se privilegiar a participacdo de
pessoas envolvidas no dia a dia do setor e reconhecidas pelas liderancas mais que

a representacao formal destas instituicoes.

A participagdo assim iniciada ser4 mantida durante toda a elaboracdo do
Plano por interacdo direta de cada um dos coordenadores com 0s participantes mais
diretamente implicados nas respectivas areas de responsabilidades. A expectativa é
que os participantes ampliem o circulo de discusséo por meio do Grupo de Trabalho
(GT) que serd criado no site do FoOorum Permanente da Irrigacédo

(www.irrigacao.orq.br).

1.1.2 Oficina de Prospectiva Estratégica

Os cenérios de expansédo da irrigacao serdo elaborados com participacéo
das Partes interessadas em oficina prevista para o inicio do més de novembro de
2010, quando terdo sido concluidos os estudos intermediarios. A Oficina comportara
3 etapas: Caracterizacdo e analise de influéncia das Variaveis-Chave;

Posicionamento de Atores / Partes Interessadas e Formulacédo de Cenérios.

Em cada etapa seréo utilizados softwares de céalculo matricial especialmente
adaptados para aquelas finalidades. Os softwares utilizados Micmac, Mactor e
Morphol séo de livre uso e seus manuais sao disponiveis gratuitamente na internet.
Os técnicos de contrapartida da consultoria receberdo orientacdo para uso dos
softwares que passardo a compor a caixa de ferramentas de monitoramento e

revisao do Plano Diretor.
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1.1.3 Reunido de Apresentacdo do Plano Diretor

A Participagdo das Partes Interessadas devera progressivamente
caracterizar uma recomendavel composicdo do mecanismo de governanca do

Plano.

Como indica o Termo de Referéncia do Edital, constitui requisito do trabalho
a consulta e envolvimento da Ruralminas e da Codevasf na discussao preliminar das
recomendacdes e op¢des de arranjo institucional e a engenharia financeira para os

perimetros irrigados.

Com esta logica, e de acordo com o interesse da nova equipe de Governo
do Estado, seré organizada no decorrer do més de dezembro de 2010, uma reunido

de entrega do Plano Diretor de Agricultura Irrigada.

1.1.4 Disponibilizacdo dos Processos de Gestdo num Portal

Na fase atual de elaboracdo do Plano, j& se trabalha com a perspectiva de
implantagéo imediata de um Portal do Plano, hospedado num provedor de acesso,
com a possibilidade de ficar integrado ao site do Forum Permanente da Irrigacéo

www.irrigacao.org.br. O portal de referéncia para isto é aquele que realizamos para

o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Brasileira do Rio Uruguai e

Aquifero Guarani — Pr6 Uruguai www.pro-uruguai.com.br com recursos de download

de arquivos, SIG possibilitando a elaboracdo de mapas e de atualizacdo a distancia

pela equipe técnica.

/?UTUQUOi “;“ H:W‘M“ pustentivel Apresentagio Ajuda Cortato
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do Rio Uruguai

PORTAL DO
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1.1.5 Cronograma dos Eventos

Os trés principais eventos integrados aos processos de elaboracao do Plano

Diretor estdo previstos para serem realizados na seguintes datas:

a) Encontro de Técnicos e partes Interessadas (ver anexo) - dia 10 de
agosto proximo, na Secretaria de Agricultura de Minas.

b) Oficinas de Prospectiva Estratégica - 8 a 10 de novembro/2010.

c) Apresentacao do Plano Diretor ao Governo do Estado de Minas Gerais,
dia 7 de dezembro/2010.

1.2 ELABORACAO DOS ESTUDOS INTERMEDIARIOS

Os estudos intermediarios sdo trabalhos paralelos e complementares,
destinados a inventariar e qualificar as variaveis-chave para a expansdo da
agricultura irrigada no estado de Minas Gerais. A elaboracdo destes estudos foi
organizada de maneira a fornecer, de maneira qualificada e contextualizada, a
descricao destas variaveis, na perspectiva da elaboracdo dos Cenérios de Expanséo

e do Plano Diretor com seus componentes.

1.2.1 Valor Econémico das Aguas (Relatorio 2)
(Consultor Responsavel pelo Relatério: Percy B. Soares Neto)

O Termo de Referéncia mostra que ‘Agricultura Irrigada’ ja mereceu Plano
Nacional e Ministério Extraordinario. Perdeu destaque nos ultimos dez anos, na
medida em que se consolidava a Gestdo dos Recursos Hidricos e se configurava
sua condicdo de maior usuario do primeiro Bem Publico dotado de Sistema de

Gestao proprio.

A Lei Federal N° 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, constitui-se num
dos marcos para a Gestdo Ambiental e a Responsabilidade Social nas Organizacdes
e corresponde a vertente operacional do Desenvolvimento Sustentavel. A natureza
econbmica da agua esta principalmente relacionada a possiveis situacdes de

escassez, das quais decorre o conceito de Usos Multiplos.

A agricultura irrigada, no decorrer de 2009, mereceu novamente destaque
com diversos eventos, incluindo-se um seminério nacional e a organizagéo, sob a

égide do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), de um Férum Permanente para
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trato da matéria. Neste contexto, o Estado de Minas Gerais, pioneiro no
gerenciamento de bacias hidrograficas, propde ampliar a abordagem gerencial dada
pela referida lei, para uma abordagem estratégica do uso das aguas como questao

de politica publica estadual.

A gestdo de 4guas, se realizada numa perspectiva estratégica, é também
um paradigma de gestao da sustentabilidade por outros motivos:

* sua logica territorial: a bacia tem se revelado adequada para outros sistemas de
gestao de recursos nhaturais e, de uma maneira geral, da biodiversidade, além da
funcéo historica na delimitacdo de territorios;

= sua légica econbmica: a cobranca se constitui paradigma para compartilhar
custos em qualquer sistema de uso sustentavel de bens publicos. Incentiva
mudanc¢as nos sistemas produtivos, notadamente em termos de economia de
energia e preservacao ambiental e, assim, esta abordagem ganha status de
Sistema de Gestéo; e

* sua logica participativa: a gestdo de recursos hidricos tem sido implantada no
Brasil através de Comités de Bacia, que se constituem instancia de governanca
com potencial de acdo, especialmente na medida em que se desdobrem em
agéncias de bacia que podem investir os recursos da prerrogativa legal de

cobranca pelo uso da agua.

A relevancia e as implicacdes da adocao destes paradigmas vao muito além
da escolha de uma solucéo gerencial. De fato, as Politicas de Aguas apresentam, no
mundo, profundas divergéncias, variando desde a gestdo pelo poder publico, até a
privatizacdo completa; no Brasil passa pela gestdo compartilhada. Ela reproduz a
evolucdo da politica de uso de outro bem publico emblematico: a terra. Neste
sentido, a Politica Nacional de Aguas constitui uma doutrina que é referéncia para as

Politicas Ambientais e Sociais.

Tal perspectiva ilustra a contribuicdo fundamental da gestdo dos recursos
hidricos e, ao mesmo tempo, a impossibilidade de reduzir a questdo do uso das
aguas a uma questéo gerencial. Com este projeto de elaboracdo de Plano Diretor de
Agricultura Irrigada, o Estado de Minas Gerais pretende elaborar e instrumentalizar

um marco estratégico para a Politica Estadual sobre a matéria.
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O estado de Minas Gerais tem uma area de 552.000 km?, ou 55,2 milhdes
de hectares. A area irrigada, segundo censo agropecuario do IBGE de 2006, € de

525 mil hectares, em um potencial irrigavel estimado em 2,3 milhdes de hectares.

O potencial € determinado pelos recursos hidricos do Estado banhado pelas
bacias hidrogréficas do S&o Francisco; Jequitinhonha; Doce; Paranaiba; Grande e
Paraiba do Sul. Essas bacias drenam todas as aguas internas do estado de Minas
Gerais, cujas vazbes, nos limites de saida do estado, sdo dadas na Tabela | a

seqguir:

Tabela |
Vazdes Médias Anuais (2008) das Bacias nos

Limites do Estado de Minas Gerais

Rio/Bacia Limite/ Estacdo de | Vazdo m®/s
Séo Francisco Carinhanha-BA 1537
Jequitinhonha Jacinto-MG 202

Doce Aimorés-MG 69
Grande Agua Vermelha 143
Paranaiba Rubinéia 1700
(Ilha Solteira)
Paraiba do Sul Além Paraiba o
Total
Fonte: ANA ** dados em levantamento
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Comités de rios de dominio estadual
B8 Bacia Hirdografica do Rio Doce

0Ot

- CBH do Pranga

D02 - CBH do Rio Pracicaba

003 -
D04 -
D05 -
005 -

CBH do Rio Santo Antdnio
CBH do Rio Swagul Grande
CBH do Rio Caratinga

CBH Aguas do Rio Manhusqu

[ Bacia Hidrografica do Rio Grande
GD1- CBH Afiventes Minewro do Ao Rio Grande

GD2 -
GO3 -
GD4 -
GDS -
GDS -
« CBH Afluentes Mineros do Médio Grande
GD8 -

GO7

CBH Vertentes do Rio Grande

CBH do Entorno do Reservatro de Fumas
CBM Rio Verde

CBH do Rio Sapucal

CBH dos Rio Mogi-Guagu e Pardo

CBH dos Afentes do Batxo Rio Grande

[2) Bacia Hidrografica do Rio Jequitnhonha

1 -
202
x3-

CBH Afluentes Mineiros do Alto Jequitnhonha
CBM do Rio Aragual
CBH Afluentes Minewros Médio Batxo Rio Jequitinhonha

[ Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba

PN -

CBH Afluentes Mineros do Ao Paranaiba

PN2 - CBH do Rio Araguan

PN3 -

CBH Afluentes Mineros do Batxo Paranail b

) Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

PS1 -

CEH dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto ¢ Parabuna

P52 - CBH dos Rios Pomba ¢ Muriaé

I Bacia Hidrografica do Rio Pardo
PA1 - CBH do Rio Mosquito

Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba o Jaguan
PJ1 - CBH dos Rio Piracicaba o Jaguari

) Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco

SF1.

SF2

SF5.-
SF6 -
- CBH da Sub-bacia Minera do Rio Paracaty
SF8 -
SF9 -

SF7

CBH Afluentes do Alto S3o Francisco

- CBH do Rio Pard
SF3.
SF4-

CBH do Rio Paraopeba

CBH do Entorno da Reprosa de Trés Maras
CBH do Rio das Velhas

CBH dos Rios Jequital @ Pacul

CBH da Sub-bacia Minera do Rio Uruculd
CBH dos Afluentes Mineicos Médo Rio S8o Francisco

SF10 - CBH Afluentes Mineiros do Rio Verde Grande

) Bacias Hidrograficas dos Rios do Leste

MU
sm

Bacias hi

- CBHM dos Afluentes Mineros do Rio Mucurt
- CBH Afluontes Mines

wos do Rio S80 Mateus.

que ndo i Uni

9
Planejamento e Gestio de Recursos Hidricos - UPGRH
B Bacias Hidrograficas dos Rios do Leste

Rio Alcobaga ou Ranhém

Rio Raunas

Rio Buranhém Rio Jucurugy
Rio Rabapoana Rio Petuibe
Rio Rapominem

O enfoque da Proposta apresentada

O Valor Econémico do Bem Publico Aguas esta na origem de uma ’Doutrina’

de Gestao que vai muito além da questdo das 4guas. Com a referéncia principal na

lei 9433, buscar-se-a conceber o Plano Diretor de Agricultura Irrigada de Minas

Gerais como instrumento de Politica capaz de contribuir a convergéncia das politicas

de recursos hidricos, ambientais e setoriais.

Nesta perspectiva, o relatorio sobre Valor Econdomico das Aguas ira

estabelecer os Efeitos Econbémicos do uso das aguas na agricultura irrigada, a partir

da Matriz de Leontief, calculada em Minas Gerais pela Fundacgéo Jodo Pinheiro, e de

outros indicadores como emprego, renda e populagcdo economicamente ativa.

O conteudo do Relatorio incluird, além dos indicadores de valor, variaveis

institucionais, gerenciais e regulamentares que influenciam as relagbes entre o

Estado e a Unido Federal, o Estado e as Organiza¢des Locais, publicas e privadas.

RelagBes estas que por sua vez influenciam o Valor Agregado as Aguas.

A
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Para a identificagcdo destas variaveis serdo realizados o0s seguintes
trabalhos:

a) Elaboracdo das Bases de Dados da Producédo lIrrigada em Minas Gerais,

incluindo analise de consisténcia entre diversas fontes de dados,
principalmente o censo da irrigacdo de 2006, 0S censos agropecuarios, o
acompanhamento de safra da CONAB, as bases de dados do Ministério do
Trabalho, os dados setoriais de industrias fornecedoras e clientes da
agricultura irrigada, as atividades de logistica, transporte e distribuicao.
(Consultor Responsavel: Eduardo Starosta)

b) Andlise dos Efeitos Econdmicos da Producao Irrigada (medidos a partir da

Matriz de Leontief conforme citado acima): gerar os indicadores setoriais
necessarios para a avaliacdo dos efeitos nos setores basicos da economia
estadual, como agricultura, indUstria  metal-mecéanica, insumos,
transformacdo, logistica e transporte, principalmente para os aspectos da
Renda, do Emprego, da Demanda, da Arrecadacdo de Impostos e do valor
agregado.
(Consultor Responsavel: Fernando Meirelles)

c) Andlise do Marco Institucional e Gerencial Federal da Gestdo das Aguas,

abrangendo as perspectivas de evolugdo deste a partir dos trabalhos de
consultoria sobre o tema, de maneira a caracterizar as variaveis de
convergéncia/divergéncia no posicionamento das partes interessadas. Esta
abordagem inclui as relagbes entre as esferas ambientais e dos recursos
hidricos e destas com as politicas setoriais, na perspectiva de elaboracéo
dos cenarios de negociacdo entre o Estado e a Unido, através de suas
entidades no Estado.
(Consultor Responsavel: Percy B. Soares Neto)

d) Analise do Marco Institucional e Gerencial Estadual, contendo a

caracterizacdo das dificuldades que representam o0s processos de
licenciamento ambiental e outorga de direito de uso de aguas para a
expansao da irrigacéo

(Consultora Responsavel: Fabiana dos Santos Vilela)

e) Analise_do Marco Regulatério das Licitacdes, Concessbes e Parcerias

Publico Privadas, inclui levantamento das experiéncias em curso no Brasil e

NAG Integracio

Ministério da Integracao Nacional

2 acord (
: «LOOD ¢




Plano Diretor de Agricultura Irrigada do Estado de Minas Gerais — IRRIGAMINAS. 1 - Relatério de Planejamento

14

de referéncias internacionais utilizadas em termos de concesséo, parcerias
publico-privadas, sociedades de propoésito especifico, BOT, entre outros
instrumentos legais.

(Consultor Responsavel: Jonatas L Sousa)

1.2.2 Infraestruturas, Equipamentos e Tecnologia (Relatério 3)
(Consultor Responsavel pelo Relatério: Mario Ramos Vilela)

O termo de Referéncia estabelece que o Plano Diretor, a partir de vazdes
médias dos rios mencionados, buscara obter o volume das aguas 'mineiras’. A
vazdo total (em m®/s) obtida sera a capacidade tedrica — potencial — de utilizagéo
das aguas para fins econémicos, dentre eles a irrigacdo, do Estado de Minas Gerais.

A partir desse montante, sera avaliado o potencial de desenvolvimento
econdbmico sustentavel possivel, levando em conta a orientacdo do Estado, dos
presentes Termos de Referéncia e a influéncia das diversas partes interessadas. O
ponto crucial é trabalhar de forma a integrar as dimensdes ecoldgica e econdmica,

considerando os potenciais impactos sociais, especialmente no emprego e renda.

Na identificacdo do potencial irrigavel de uma bacia, outros fatores além da
dgua sdo de igual ou maior importancia: solos; clima; relevo; tecnologia;
infraestrutura elétrica; infraestrutura de transportes (logistica); canais de
comercializacdo; mercados (distancia e tamanho); estrutura fundiaria; e recursos
humanos. Os trés primeiros fatores, juntamente com o fator “agua”, correspondem
aos “presentes da natureza” (endowments), ou fatores fisicos. A tecnologia —
engenharia em suas diversas modalidades, 0os processos tecnolégicos de outras
areas do conhecimento — e a capacidade de empreender podem associa-los de
forma a tornar o conjunto uma industria de grande capacidade de agregacao de
valor a economia da regido. Os demais sdo fatores econémicos, existentes ou
instalaveis em determinada regido, indispensaveis ao sucesso de um programa de

agricultura irrigada.

Finalmente, a metodologia a ser aplicada no trabalho devera servir para
avaliar os perimetros de irrigacdo em operacdo no Estado de Minas Gerais,
contribuindo para eventuais ajustes. Além disso, o Plano Diretor ira avaliar que

projetos publicos sao passiveis de novos formatos institucionais e empresariais, que
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permitam capitalizar as regides, por meio de esquemas financeiros compativeis com
as necessidades de investimento, na construcdo de escala comercial e
aparelhamento logistico. As proposicbes para esse ponto especifico serdo
submetidas a discussdes e avaliagcdo da Fundacdo Rural Mineira (Ruralminas) e da
Cia. do Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba (Codevasf). O

enfoque da Proposta apresentada adota este mesmo escopo.

O conteudo do Relatério ird estabelecer uma visdo consolidada das

interacdes entre as grandes categorias: irrigacdo publica, irrigacdo privada e

irrigacéo social. Para isto serdo analisados os seguintes aspectos:

a) Planos de Bacia e Infraestrutura de Irrigacdo: Incluindo a andlise dos Planos

disponiveis para: (i) Os afluentes Mineiros do Rio S&o Francisco: Planos do
Rio Verde Grande, do Rio Paracatu e do Rio das Velhas (Plano Manuelz&o),
(i) Plano dos Rios Jequitinhonha e Pardo (Planvale), (iii) Plano do Rio Doce,
(iv) Baixo Rio Grande, (v) Paranaiba com Plano do rio Araguari e (Vi)

Paraiba do Sul (ver mapa p7)
Para cada sub-bacia sera elaborado relatério contendo:
= potencial irrigavel sem obras hidraulicas (barragens);

» potencial irrighvel com obras hidraulicas e respectivos custos (a
‘producdo de agua” sera considerada em obras pequenas nas
propriedades e em obras condominiais ou publicas, segundo a realidade

da, o plano da bacia e outras consideracfes pertinentes);
= disponibilidade de suprimento elétrico, por tipo;
» disponibilidade de logistica, comercializagdo e modais de transportes;

» produtos passiveis de producdo irrigada, quantidades, valores e

empregos (a partir do relatério 4 apresentado a seguir);

» efeitos ambientais sob a forma de balanco ambiental e uso racional e

compartilhado de aguas; e

» avaliacdo dos perimetros publicos locais, destacando aqueles que séo

passiveis de novos formatos institucionais e empresariais.

(Consultor Responsavel: Pierre S. Vilela)
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b) Tecnologias sociais de abastecimento e irrigacdo, particularmente aquelas
elaboradas no ambito do programa federal de cisternas no semiérido

(Consultor Responsavel: Luiz Anténio de Andrade)

O governo federal tem investido na implantacdo de projetos de
tecnologias sociais para captacdo e reservacdo de aguas pluviais para
populacdes difusas no semiérido legal brasileiro, por meio dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Desenvolvimento
Agrario (MDA) e CODEVASF nas calhas do Rios Séo Francisco e Parnaiba.

Esta agdo tem se materializado por meio de convénios com Estados,

Municipios e parcerias com ONGs.

Numa definicdo sucinta, tecnologias sociais sdo produtos, técnicas e
metodologias simples e replicaveis, desenvolvidas na interacdo com a
comunidade, que apontam para solugbes efetivas de infraestrutura e

transformacéao social.

Cisterna de bica, cisterna calcaddo, cisterna trincheira, barragem
subterranea, tanque de pedra, sistema de barraginhas, barragens
sucessivas, sdo exemplos de tecnologias sociais de captacdo e
armazenagem de agua de chuva que estdo sendo implantadas no semiarido

legal.

Boa parte da porcdo norte-nordeste do Estado de Minas Gerais esta
inserida no Semiarido Legal Brasileiro, onde estdo sendo implantados
projetos para construcdo de cisternas para captacdo de agua para uso
humano, em convénio com o Governo do Estado e projetos de acesso a
agua para producdo de alimentos para o autoconsumo, em parceria com a
OSCIP AP1MC/ASA BRASIL.

Em relagdo ao tema, serdo realizados os seguintes levantamentos,

estudos e apresentados relatérios:

» relagdo dos municipios mineiros inseridos no Semiarido Legal
Brasileiro indicando os que ja foram contemplados com projetos de

tecnologia social em parceria com o governo federal;
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= descricdo das tecnologias sociais implantadas;

= levantamento das avaliacbes desses projetos ja realizadas por

entidades publicas e privadas.

= levantamento de pesquisas, estudos e exemplos bem sucedidos de
uso de tecnologias sociais ou ndo, de captacdo e reservacdo de aguas
pluviais de modo difuso, para uso nas atividades agropecuarias com

indicacdo daquelas mais adequadas as condicdes do Estado de Minas

Gerais.
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c) Equipamentos e Tecnologia de Irrigacdo, No contexto da agricultura irrigada,

dentre os fatores negativos constantemente citados inclui-se a crescente
demanda hidrica. Como consequéncia, surge a necessidade de adocdo de
tecnologias de irrigacao, que permitam o manejo eficiente da agua e energia
(Water & Energy Savers - WES).

Diversos fatores influenciam na alocacao eficiente de um sistema de
irrigacdo, como solo, clima, topografia, cultura, entre outros. Desta forma, o
sistema de irrigacdo que melhor se adapta as condi¢cdes naturais de um
determinado local e cultura adota tecnologias que sé@o responsaveis por: (i)
eliminar ou minimizar as ineficiéncias no cultivo, maximizando assim 0s
lucros dos produtores; e (ii) racionalizar o uso da agua, e consequentemente

de energia, para irrigacao.
Nessa direcéo serdo analisados 0s seguintes aspectos:

» avaliacao das tecnologias disponiveis poupadoras de agua e energia;
= revisdo de estudos sobre taxas de adocao de tecnologias poupadoras em

operacdes publicas e privadas de irrigacao.
(Consultor Responsavel: Pierre S. Vilela)

d) Energia (producédo e distribuicdo) e logistica de transporte e comercializacéo:

Dentre os fatores restritivos ao desenvolvimento da agricultura irrigada
estdo, a montante, o fornecimento de energia para movimentacdo dos
sistemas de irrigacdo, em quantidade e em qualidade, e, a jusante, a

infraestrutura logistica e de comercializagao.

Algumas regides do Estado ainda ndo estdo adequadamente servidas de
redes de distribuicdo de energia de alta ou média tensdo, que sustentem a
ampliacdo da demanda rural para sistemas de irrigacdo individuais ou
coletivos. Coincidentemente, essas regides possuem 0s mais baixos indices
de desenvolvimento humano e econémico, como o Norte de Minas e Vales
dos Rio Jequitinhonha, Pardo e Mucuri. O preenchimento dessas lacunas
depende de investimentos em geragao e, principalmente, distribuicdo, com

necessarias ampliacdes e melhorias na rede.
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Uma vez possivel a ampliacdo da oferta da producgédo agricola pela irrigacéo,
sdo necessarios canais de escoamento da producdo que permitam reducao
dos custos logisticos e alcance aos principais centros de consumo,
garantindo melhor rentabilidade ao irrigante. Deficiéncias em tais pontos
geram perdas econOmicas que podem inviabilizar extensas areas
potencialmente irrigaveis, que transformariam a realidade econdmica e
social local.

Nesta etapa procurar-se-a:

identificar a estrutura de distribuicédo elétrica no Estado e suas principais

deficiéncias;

= jdentificar os investimentos em geracdo e distribuicdo planejados em
curto e médio prazos, visando suprir as deficiéncias encontradas, e
principais problemas enfrentados para sua implantacao;

= avaliar a infraestrutura logistica do Estado, em especial de areas com
potencial para ampliacdo da infraestrutura irrigada;

= avaliar os diversos canais potenciais de comercializacdo da producao

irrigada do Estado, aspectos evolutivos e tendéncias, ineficiéncias e

gargalos.

(Consultor Responsavel: Pierre S. Vilela)

f) Conservacdo de solos e aguas Serdo analisados trabalhos cientificos

recentes mostrando a forte influéncia potencial da conservacdo da vida
biolégica do solo sobre as demandas de irrigacdo e fertilizacdo. As praticas
conservacionistas de acumulacdo e guarda da agua, bem como seu reuso,
serdo avaliadas para que o esforco de construcdo de barragens e acudes
seja compativel com a possibilidade das propriedades, a exemplo das

“barraginhas” *

e outras obras de pequeno porte.

Nessa fase se propoe:

= analisar aspectos praticos sobre a “producdo de agua” no meio rural e
seu estado da arte;

= avaliacdo da evolucdo da adocdo de praticas conservacionistas no

Estado, a partir de dados censitarios;

O Plano Diretor vai buscar formatos que permitam universalizar gradativamente a construcdo das “barraginhas”
cujo processo é de conhecimento e ja foi largamente usado pela Emater-MG.
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» revisdo de estudos sobre impactos das tecnologias poupadoras de 4gua
e energia sobre a conservagdo da 4gua e do solo, assim como sobre

praticas agrondmicas (ex.: manejo de pragas).
(Consultor Responsavel: Pierre S. Vilela)

g) Assisténcia Técnica e Capacitacdo para a Producdo e a Gestdo, incluindo

avaliacdo das acdes existentes e elaboracdo do Plano de Capacitacdo com

focos produtivos e socio ambientais, com vistas ao estabelecimento de uma
cultura de agricultura irrigada, que integrara o Relatério Final do Plano
Diretor.
O maior desafio € suprir a caréncia de acesso a servicos de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), realidade que tem se alterado muito pouco
ao longo das ultimas décadas, agravada pela extincdo do sistema nacional
de ATER, coordenado pela EMBRATER. Segundo o Ultimo censo
agropecuério (IBGE, 2009), menos de 30% dos produtores rurais mineiros
possuem acesso a algum tipo de servico de ATER (publico ou privado), o
gue coloca a imensa maioria em condi¢cdes de producdo empirica, por auto-
aprendizado e observacéo.
Em particular, a agricultura irrigada exige conhecimentos adicionais do
irrigante no que tange ao manejo da cultura e da agua, consistindo em um
sistema de producdo diferenciado. Em um cenario como o0 atual,
disponibilizar essa tecnologia a pessoas despreparadas podera resultar em
perdas econdmicas para o irrigante, pelo mau uso do sistema; perdas
ambientais, pelo desperdicio de recursos (agua e energia) e deplecdo dos
solos; abandono de areas e perdas dos investimentos em infraestrutura.
A consecucdo de um Plano de Capacitacdo prevé articulacdo entre
entidades publicas e privadas para gerar capacidade de atendimento a
demanda de expanséo da &rea irrigada.
A estruturacdo do Plano de Capacitacdo compreendera:
» Identificacdo da demanda e da capacidade de atendimento atual e
potencial;
» Identificacdo das entidades atuantes e recursos disponiveis para

execugéao do plano;
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» Definicdo dos conteldos de capacitacdo, adequados aos diversos
publicos potenciais identificados, em estrutura modular, abordando

aspectos como:
Tecnologia de producgéo:

v" manejo da agua e de sistemas poupadores de irrigacao;
v" manejo de culturas sob irrigacao;

v" manejo do solo e da fertilidade sob irrigacao.
Gestao da propriedade irrigada:

v gestao da empresa rural;

v planejamento do empreendimento;

v’ gestao financeira e controle de custos;
v

avaliacado e monitoramento.
Gestao de projetos coletivos de irrigacéo:

v" modelos de gestédo de projetos coletivos de irrigacao;
valoracdo da agua;
custos em projetos irrigados coletivos.

Modelo de gestao do Plano de Capacitagao;

AR NEENEEN

Estabelecimento das estratégias de implantacao; e
v Sistema de avaliagdo e monitoramento do Plano.

(Consultor Responsavel: Pierre S. Vilela)

1.2.3 Mercados e Competitividade (Relatério 4)
(Consultor Responsavel pelo Relatério: Antonio A Licio)

O termo de Referéncia registra a questdo de quais produtos agricolas
respondem melhor a técnica de irrigacao, do ponto de vista fisico e econdémico, e se
as respostas sdo consistentes quando se agregam a dimensdo ambiental e social,
ou seja, se a formulacdo considerard sempre o conjunto de fatores que levam a

sustentabilidade do processo.

Em primeiro lugar estdo os produtos mais valorizados da cadeia agricola em

valor por unidade de area: olericolas e frutas. Tais produtos, além de extrema

perecibilidade, requerem qualidade visual e organoléptica, 0 que se consegue
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somente em condi¢bes controladas de umidade, ou seja, minimas precipitacdes
pluviométricas e méximo controle do suprimento de agua, por via de irrigacdo
localizada, que menos impacta 0 meio ambiente. Tais requisitos induzem ao
intensivo uso e a qualificacdo de méao de obra, ampliando-se a geracdo de renda e
emprego. Essas caracteristicas remetem a irrigacdo para as regiées semiéridas ou
para plantios de hortalicas de ciclos rdpidos em estacfes secas, desde que haja

fontes aquiferas e mercados préximos.

Em segundo lugar, alguns “frutos” de consumo industrial: café e dendé. O

primeiro ja demonstrou capacidade de dobrar a produtividade perante o cultivo de
sequeiro — de 25 sacas/ha para 50 sacas/ha, com clima adequado. O segundo
mostrou, recentemente, através de pesquisas da Embrapa/Cerrados, viabilidade
com irrigacdo em regides tropicais até a latitude 15°S fora da Regido Equatorial

Amazonica, com ganhos significativos de produtividade e economicidade.
A seguir, as demais culturas, sem ordem de importancia:

a) Arroz irrigado por inundagao (paddy field): extremamente demandante de
agua, essa técnica somente € sugerida em regides com abundancia de
aguas superficiais, tipo Amazoénia ou Pré-Amazébnia, ou pequenas varzeas

inundaveis;

b) Graos nas estacbes secas — como feijao, trigo e cevada no cerrado — onde
as condicbes climaticas de inverno seco e suave permitem o0
desenvolvimento fisioldgico da planta. Enquadram-se nesse grupo também
os plantios de sementes de gréos: soja, milho, sorgo, feijdo, algodao, pela
exigéncia climatica para o bom desempenho;

c) Irrigacdo de forragens pecuarias, para leite e corte, de suma importancia

especialmente nas pequenas propriedades familiares; e

d) Irrigagdo complementar de gréos e/ou cana-de-acUcar: em algumas regides
bem providas de agua de superficie, topografia, solo e clima, mas com
instabilidades pluviométricas graves, pode-se considerar a viabilidade de

instalacdes de irrigacdo complementar ou de salvacao.

O exame de demanda por produtos sob irrigacéo deve ainda considerar alguns
pontos de grande relevancia como: a) produtividade bem maior do que as
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tradicionais culturas de sequeiro; b) garantia de producdo, que permite mudar bases
tradicionais de incerteza para novas circunstancias, onde podem ser firmados
contratos de fornecimento e assumidos prazos de entrega; c¢) manutencdo da
fronteira ja ocupada sem a necessidade de pressao sobre novas areas de producéo
que requeiram abertura e desmatamento de areas naturais; e d) a crescente difusdo

de tecnologias sociais de armazenamento e uso das aguas.
Assim os Estudos demandados estipulam a necessidade de analisar

a) Potencial de producéo

Em cada sub-bacia deverdo ser identificadas as alternativas agricolas nos
grupos de produtos anteriormente listados. Serdo identificadas ainda, por
decorréncia, as quantidades potenciais de producéo por sub-bacia, bacia ou regido
hidrografica do estado. Trata-se de combinar as informacdes geograficas para
obtencado de resultados operacionais como: o café arabico somente se viabiliza em
areas altas (relevo) que permitam gradiente de temperaturas dia/noite requeridas
pela planta (clima); os grdos requerem topografia plana; as frutas requerem clima
semiarido e solos arenosos; o dendé prefere areas mais baixas (relevo); o arroz,

somente em varzeas; as hortalicas, clima ameno (relevo alto) e baixa precipitagéo.

Os diversos potenciais serdao confrontados com a situacao atual da agricultura e
pecuaria da sub-bacia para estimar os ganhos que a agricultura irrigada pode

proporcionar.

b)_ Mercados, comercializacdo e competitividade

Estudos especificos serdo desenvolvidos e sistematizados, demonstrando as
principais potencialidades e entraves ao comércio dos produtos objetos de irrigacédo
no estado, na lista mostrada. Esses entraves podem ser de mercado (ex.: mercado
pequeno perante a producao projetada ou regionalizado) ou de comercializacdo (ex.:
cadeia de frio inadequada e aparéncia reprovavel para frutas, caréncia de

armazenamento para graos, logistica impropria para todos, etc.).

As caracteristicas especiais da producdo irrigada, que muitas vezes permitem
formatos de producdo programada, recomendam énfase particular no manuseio,
processamento e distribuicdo da producdo, face a oferta e demanda disponiveis.

Algumas das caracteristicas especiais de tais mercados serdo arroladas e indicadas.
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Muitas vezes elas exigem que os integrantes de cada sub-bacia tenham formatos
organizacionais que assegurem qualidade e seguranca do alimento para 0 acesso
aos mercados. Alguns deles, sofisticados e exigentes, podem ser essenciais para
viabilizar a producdo em escala de determinado produto ademais de serem, em

geral, os que melhor remuneram.

Segundo os volumes e a disposicdo para concorrer nos mercados de
exportagcdo, as regides podem ter que buscar as “boas praticas de producéo,
comercializagado ou transporte”. E podem fazé-lo por meio de sistemas formais ja
regulamentados por autoridades publicas, a exemplo da “produgéo integrada de
frutas” (PIF), que conta com regulamentos e normas técnicas instituidas em acordo
pelo MAPA e INMETRO, ou da certificacdo segundo exigéncias de mercado

especifico, de normas técnicas e certificador independente ou terceira parte?.

A agricultura irrigada vem sendo tratada, em paises que conseguiram
transforma-la em uma industria mundialmente competitiva, como uma imensa
cadeia de suprimentos. O que faz a industria competitiva, mundialmente, sdo seus
componentes ou integrantes, a exemplo de crédito, tecnologia, inovacao, marketing
e logistica, dentre outros. Para dar a proposta de Plano Diretor a consisténcia que
lhe permita contribuir na viabilidade de propostas regionais, é preciso examinar o
conjunto de elos da referida cadeia. Trata-se de avaliar a situagéo atual no estado e
as possibilidades de arranjar tais componentes, garantindo a ampliacdo do programa

estadual de irrigacao.

Tal arranjo pelo exame do suprimento desses varios insumos em condicdes de
manter a competitividade do estado com outros fornecedores mundiais de produtos
sob irrigacéo, a exemplo do Chile, Africa do Sul, USA e Espanha, para ficar apenas

em alguns dos principais.

A estratégia competitiva devera conter medidas de otimiza¢@o dos instrumentos
em vigor e sugestao de novos elementos que possam integrar a politica de Minas

Gerais para a Agricultura Irrigada

2 Para um exame detalhado do acesso aos mercados e de exigéncias de alimento seguro ver o livro “Sistema da
Qualidade nas Cadeias Agroindustriais - Qualiagro” [ Organizagdo Marcos Milan... et al...] Sdo Paulo, 2007
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7

O enfoque da Proposta apresentada é a elaboragdo de um mix de

producdes irrigadas agrupadas por grandes complexos (proteinas, bioenergia, frutas

e bebidas) levando em conta as restricbes e requisitos socioambientais.

O conteudo do Relatério

a) Estudo da demanda por produtos da agricultura irrigada que mais respondem

as técnicas de irrigacdo, do ponto de vista fisico, econdmico, social e
ambiental, dentre outros fatores que levem a sustentabilidade do processo
em conjunto, tal como: captacao de agua, topografia, valoracdo dos produtos
na cadeia produtiva (valor por unidade de &rea — custos de organizacao
social, perecibilidade (qualidade visual e organoléptica), colheita e pos-
colheita/armazenamento (condi¢cdes controladas de umidade), controle da
agua de irrigacdo (eficiéncia hidrica), uso de mao de obra (geracdo de
emprego e renda), plano anual de manejo cultural (estagdo seca e das
aguas), condicdes edafo-climaticas, acesso a mercados e comercializacao,
crédito, tecnologia, inovacao, marketing e logistica, etc.

b) Elaboracéo de planos de producado para a agroindustrializacdo (pereciveis ou

nao), bem como de outras culturas sem ordem de importancia, contendo
seus respectivos impactos: fisicos, econémicos, sociais e ambientais, em
areas irrigadas e/ou de sequeiro.

c) Elaboracédo de matriz que relacione a demanda por produtos sob irrigacdo e

sob sequeiro: produtividade; garantia de producdo (que permita a evolucéo
de bases tradicionais de incerteza para circunstancias favoraveis a contratos
de fornecimento e assumidos prazos de entrega); manutencédo da fronteira ja
ocupada, sem a necessidade de pressao sobre novas areas de producédo
gue requeiram abertura e desmatamento de areas naturais; crescente
difusdo de tecnologias sociais de armazenamento e uso das aguas.

d) Identificar em cada sub-bacia as alternativas agricolas dentre os grupos de

produtos listados pela consultoria no item anterior, bem como as

guantidades potenciais de producdo por sub-bacia, bacia ou regiédo
hidrogréafica do estado. Combinar as informacdes geograficas para obtencéo
de resultados operacionais e de viabilizacao relacionadas ao relevo (areas

altas e baixas, topografia plana), ao clima, ao tipo de solo e condi¢des
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pluviométricas. Os diversos potenciais deverdo ser confrontados com a
situacdo atual da agricultura e pecuaria da sub-bacia, para estimar os
potenciais ganhos da agricultura irrigada.

e) Estudos especificos demonstrando as principais potencialidades e entraves

ao comércio dos produtos objetos de irrigacdo no estado, dentro de listagem

mostrada.

f) Analise dos formatos de producdo programada e elaboracdo de

recomendacdes organizacionais por sub-bacia, com énfase particular no
manuseio, processamento e distribuicdo da produgédo, assegurando
qualidade e seguranca do alimento para acesso aos mercados disponiveis.

g) Estudo de competitividade das potencialidades levantadas para o estado e

viabilidade de propostas de regionalizacdo, examinando as possibilidades de
combinacdo de tais componentes como indicacdo para a ampliacdo do
programa estadual de irrigacao.

h) Indicacdo de medidas de otimizacdo dos instrumentos em vigor e indicacao

de inovacdes que possam integrar a politica de Minas Gerais para a

Agricultura Irrigada.

1.3 ELABORACAO DOS CENARIOS DE EXPANSAO
(Consultor Responsavel pelo Relatério: Patrick M Maury)

Especialmente por se tratar da elaboracdo de um Plano Diretor destinado a
elaboracdo e revisdo de uma Politica Estadual de Aguas, optou-se pela abordagem
da Prospectiva Estratégica que assume, nas palavras de Gaston Berger, seu

fundador, que “o futuro estd menos para ser descoberto gue para ser inventado”

A Visdo de Futuro da Expanséo da Irrigacdo no Estado de Minas Gerais tera

uma representacao sistematizada na forma de cenario.

Por estes motivos optou-se por organizar o quinto relatério em duas partes

mostrando respectivamente:

a) A massa critica sobre a tematica irrigacdo, em particular em Minas Gerais,
e sua importancia no processo permanente de elaboracdo e revisdo de
estratégias de valorizacdo socioecondmica e ambiental das aguas.

Processo este que, desde 2009, passou a contar com novo espaco de
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debate, fisico e virtual, constituido pelo Férum Permanente, promovido
pelo Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

b) A caixa de ferramentas da Prospectiva Estratégica, aplicada ao tema em
Minas Gerais, demonstrando a pertinéncia da analise de longo prazo e o
potencial de seu uso e revisdo perioddica, dentro do conjunto dos métodos
de gestdo estratégica. Esta aplicacdo atendera, assim, tanto a meta de
elaboracao dos cenarios quanto de estruturacao do sistema, que permitira

as futuras revisdes do plano e sua utilizacdo como peca de negociacao.

Desta maneira, a abordagem permitira a sistematizacdo das variaveis-chave,
0 posicionamento de partes interessadas e a caracterizacdo de cenarios, mais ou
menos provaveis e desejaveis, na perspectiva de um futuro a ser inventado, mais

gue uma fatalidade.

1.3.1 Sistematizacdo das Informagdes sobre Partes Interessadas
(Consultora Responsavel por esta parte: Genoveva Ruisdias)

As atividades da ABID, notadamente sua revista ITEM e os Anais de seus
Congressos constituem um vasto acervo que comecou a ser utilizado para a
organizagdo do Encontro de Técnicos e Partes Interessadas (ver anexo 1). As
discussbes e particularmente os perfis empresariais e iniciativas organizacionais
serdo sistematizados de maneira a constituir referéncias para analise das variaveis,

jogos de atores e cenarios.

Na mesma perspectiva, serdo incorporados aos processos de elaboracéo do

Plano Diretor os mecanismo de informagéo e debate.

1.3.2 Sistematizacao dos Estudos Intermediarios

A segmentacédo dos estudos nos trés relatorios intermediarios, anteriormente
caracterizados, constitui um primeiro esboco de segmentacdo das varidveis-chave

em torno, respectivamente dos aspectos de:

a) Institucionalizacdo, Gestdo e Empreendimento;
b) Logistica, infraestrutura e Tecnologia €;

c) Mercado, Competitividade e Certificagdo/Comunicacao.
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O processo de discussao e compartilhamento da elaboracdo do Plano
Diretor com Partes Interessadas, iniciado formalmente no Encontro de Técnicos e
Partes Interessadas (Anexol) serd ampliado por meio dos recursos do Foérum

Permanente do M, inclusive do seu férum virtual e de seu site www.irrigacdo.org.br.

1.3.3 Utilizacdo das Ferramentas de Prospectiva Estratégica

Seréo utilizados, na oportunidade das oficinas previstas no inicio do més de
novembro 2010, trés softwares especificos, utilizando as propriedades da
multiplicacdo de matrizes. Eles sdo destinados respectivamente a caracterizacdo da
influéncia das variaveis, a analise do posicionamento das partes interessadas e as
opcOes tecnoldgicas, determinadas pelas varidveis e atores, na configuracdo dos

cenarios.

As Variaveis-Chave. Os diversos estudos irdo apontando aspectos
determinantes da evolugédo da agricultura irrigada em Minas Gerais. O intuito desta
andlise é de estabelecer o grau de influéncia destas variaveis sobre o Sistema de
Agricultura Irrigada em Minas. O software utilizado usa as propriedades do calculo

matricial e permite datar as tendéncias de evolu¢édo nos horizontes 5, 10 e 15 anos.

O Posicionamento das Partes Interessadas (Atores). Sera inicialmente
estabelecida uma tipologia das partes interessadas, suas influéncias, relacbes e
interesses em relacdo aos objetivos do Plano, de outros Planos e Programas e
Politicas Publicas. A tipologia estabelecera uma diferenciacdo minima entre a l6gica
de especialistas, empreendedores e poderes publicos. O resultado sera uma andlise
grafica das convergéncias e divergéncias entre atores, permitindo-se indicar

tendéncias de aliancas e possiveis estratégias de negociacao.

Os cenarios e a Estratégia. Os cenarios permitem tracar perspectivas de
evolucdo da agricultura irrigada em Minas, levando em conta tendéncias, possiveis
rupturas tecnoldgicas e institucionais e também critérios de 'desejo‘ deste cenarios
para os atores / partes interessadas. Nesta etapa sao incorporados e consolidados
os resultados das duas etapas anteriores. O conjunto destes trabalhos é realizado
numa oficina técnica com aproximadamente 25 participantes correspondentes a

tipologia de atores estabelecida.
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Seguem exemplos de gréficos resultados de trabalhos realizados com estas
ferramentas para elaboragcdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Brasileira do Rio Uruguai e Aquifero Guarani e o Plano Estratégico do Sistema de

Protecdo da Amazoénia.

O primeiro grafico mostra as variaveis de maior influéncia, como a legislagéo,
a doutrina do uso mdltiplo, a gestdo estadual, que escapam ao controle do sistema
gestor da Regido. Identifica no circulo da esquerda as variaveis, ditas internas, sobre
as quais podera se concentrar a atuacao do Plano: Normalizacéo e certificacao, SIG,
Gestores Municipais, Apoio do setor hidroelétrico, etc. No circulo da direita, as
variaveis mais dependentes, correspondem a grandes areas de politica estadual,

como saneamento e irrigacao.

O quadro seguinte indica a mudanca de classificacdo das variaveis-chave no
tempo, calculada pelo impacto indireto de outras variaveis. Mostra que o turismo, na
262 posigao, cresce lentamente num horizonte de 5 a 10 anos, mas se consolida
rapidamente no periodo entre 10 e 15 anos. Diferentemente da Competitividade que

continua declinando no primeiro periodo para se recuperar no segundo.

RBRU - Motricidade das variaveis
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Posicionamento dos atores: Modelagem da Governanca
Indica possiveis aliancas em relacdo aos objetivos estabelecidos
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llustra como, no caso do Plano Diretor de Irrigacdo, serd realizada a
integracdo das dimensBes variaveis-chave, partes interessadas e opcoes

tecnoldgicas.

1.4 RELATORIO FINAL, PORTAL E SINTESE EXECUTIVA

No Termo de Referéncia, o Plano Diretor é entendido como instrumento de
Politica Publica para o setor da Agricultura Irrigada, de carater estratégico, destinado
a fornecer orientacdes, estabelecer indicadores e processos de medicdo pertinentes
a ponderacdo de alvos identificados, estabelecendo metas em termos de
empreendimentos e investimentos (especificacdo de empreendimentos, respectivos
modelos de negdcio, diretrizes para reengenharia da gestdo dos perimetros,
processos de outorga e certificagdo ambiental, orientacdo do uso dos recursos de

compensacao ambiental, renovacao dos equipamentos de irrigacao, etc.).

Objetivo Geral: Superar os fatores limitantes e apontar as providéncias que
possam dar a Agricultura Irrigada de Minas Gerais o tamanho e a importancia

econdmica possivel nas condi¢des naturais do Estado

Os Objetivos Especificos:

» elaborar estudo balanceado entre as potencialidades de agricultura irrigada no
Estado de Minas Gerais e as grandes oportunidades agricola-econdmicas, atuais

e futuras, de um mundo carente de alimentos e energia;

» subsidiar a formulacdo dos proximos Planos de Governo, explicitando dimensdes
estratégicas do uso de bens publico-comuns, como agua e biodiversidade,
buscando ampliar a visdo, uma vez que a abordagem gerencial do uso multiplo

nao evidencia tais aspectos;

= elaborar uma “Peca de Negociacao”, apresentando fundamentacgao das diretrizes
de irrigacédo, levando em consideracdo os requisitos legais e posi¢cdes dos
protagonistas na discussdo da sustentabilidade (principalmente as entidades
ambientais e de recursos hidricos, as possiveis empresas e entidades
empresariais para PPPs e as organiza¢gfes da infraestrutura tecnolégica (TIB)

como certificadoras; e
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» formular um documento de referéncia para a elaboracdo de outros Planos

Diretores em outros estados

No escopo da Proposta apresentada o Relatério Final sera constituido por

um conjunto de pecas a seguir listadas e que estdo agora detalhadas com Termos

de Referéncia para sua realizacéo:

a) O Plano Diretor (Versao Final)

Além da sintese dos relatorios intermediarios, o relatorio final apresentara as

recomendacdes das seguintes naturezas:

Mapa Estratégico ou Balanced Scorcard (BSC) apresentando um
quadro consolidado de indicadores de Eficacia, Eficiéncia, Efeitos
Econdmicos, Competéncias e Alavancagem financeira

= Zoneamento agroclimatico das principais producdes irrigadas

recomendadas

Modelo de Empreendimento Territorial para as areas irrigadas,
estabelecendo ordem de grandeza da demanda de investimento e
seus efeitos nos horizontes 5 e 15 anos.

» Recomendacdes para Arranjo Institucional.

b) A Sintese Executiva do Plano

Elaborada na forma de um livreto de 20 a 24 paginas, no formato A5, com

ilustracdes e respectivos comentarios dos principais aspectos do Plano.

c) O Atlas da Agricultura Irrigada em Minas Gerais e 0s subsidios para

Planos de Governo

Para a entrega formal do produto sera realizado um DVD com o mesmo
conteudo do site, principalmente a totalidade do SIG e dos mapas produzidos

durante a elaboracao do Plano.

Entretanto, na fase atual de elaboracdo do Plano, como indicado no item
1.1.4 acima, ja se trabalha com a perspectiva de uma implantacdo imediata de um
Portal do Plano dotado de recursos de (i) download de arquivos, (i) SIG
possibilitando a elaboragcdo de mapas (ii) atualizacdo das bases de dados a

distancia pela equipe técnica e (iv) apresentacdo do Mapa Estratégico do Plano, isto
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€, 0 conjunto de indicadores que permitirdo o seu monitoramento, avaliacdo e

revisao.

O conjunto de indicadores apresentados e as ferramentas de analise e
simulacédo disponibilizados neste Portal do Plano constituirdo os principais subsidios

para este e outros Planos de Governo.

d) O Programa Basico de Capacitacdo para uma “Cultura da Irrigacéo”

O Programa sera constituido basicamente pela proposta de capacitacédo
para a producédo, constante do escopo do Relatério 3. Serdo acrescentados na fase
de finalizacdo do Plano Diretor as demandas de capacitacao relacionadas com 0s

aspectos gerenciais e de regulacéo incluidos na versao final do Plano.

e) A “Peca de Negociacao”

A "Peca de Negociagao” sera o Plano em si, ficando as ferramentas de SIG
e de Prospectiva Estratégica e de Analise dos Efeitos Econdmicos como
instrumentos de simulacdo do impacto das decisdes tomadas e/ou da inacdo. Os
resultados obtidos permitirdo atualizar os indicadores de desempenho constituindo o

Mapa Estratégico do Plano Diretor.

O Mapa Estratégico. Como indica o Termo de Referéncia, o conceito de
Mapa Estratégico € uma expressdo brasileira para designar o conhecido Balanced
Score Card, ou seja, um Painel de controle de carater estratégico — operacional,
para auxilio a tomada de decisdo. O Mapa Estratégico do Plano Diretor sera o
resultado sistematizado e balanceado de indicadores de Eficacia, Eficiéncia e Efeitos
Econdmicos a serem considerados quando da implementacdo do Plano, isto é, de
seu desdobramento em Programas e Projetos. Esta ferramenta permite medir e
manter a coeréncia entre estratégia, tatica e operacdo e entre macro e micro

economia.

A andlise dos Efeitos EconGmicos dos investimentos recomendados sera
realizada a partir dos coeficientes multiplicadores elaborados no Relatorio 2. Isto
permitira definir os resultados econémicos sobre o0s investimentos previstos e avaliar
o efeito dos cenérios propostos para o Plano Diretor de Irrigacdo do Estado de

Minas Gerais.
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f) A Referéncia para réplica e uso em outros estados

O processo de elaboracdo do Plano Diretor de Minas Gerais sera

sistematizado de maneira genérica com referéncias a este Plano e outros Planos de

Desenvolvimento Sustentavel com foco em territérios. Ele comportara notadamente:

Modo de Identificacdo das varidveis-chave e de andlise de suas
interacdes para determinar seu grau de influéncia sobre o desempenho
do Sistema

Modo de caracterizacéo e revisao das categorias de Partes Interessadas
de maneira a avaliar seu grau de lideranca e respectivos
posicionamentos em relacdo aos objetivos delineados para a Politica, no
intuito de elaborar modelo de governanca e estratégia de aliancas/
convergéncias.

Método e construcdo de cenarios integrando varidveis-chave, partes
interessadas e opc¢des tecnoldgicas.

Processo de Gestdo e convergéncia entre politicas de aguas, ambientais
e setoriais, como modo de financiamento da gestao.

Modelo de Empreendimento dos “Territérios Irrigados” por meio de
perimetros publicos, irrigacdo privada e tecnologias sociais

Indicadores de Desempenho, medidas preventivas, corretivas e de
melhoria continua, no marco dos sistemas certificAveis de gestdo da
gualidade (ISO 9001), ambiental (ISO 14001) e responsabilidade social
das organizac¢des publicas e privadas (ISO 26000).

2. FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES

O fluxograma de atividades, representado graficamente na préxima pagina,

estd organizado na forma de quatro processos, correspondendo ao ciclo padrdo do

Sistema de Gestdo da Qualidade: que adaptado a elaboracdo deste Plano Diretor

corresponde a: (i) Planejamento, (ii)) Monitoramento, (iii) Governanca e (iv)

Elaboracdo / Revisdo. Cada processo € caracterizado, com seus insumos e

produtos, dentro do cronograma de acoes.
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ORGANOGRAMA (PROCESSOS E CRONOGRAMA)
PROCESSOS CRONOGRAMA
Insumos/ Fornecedores PROCESSOS Produtos /Usuarios Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro
PLANEJAMENTO
Contrato IICA Termos de Referéncia R1 Planejamento 28 R1
Equipe técnica
MONITORAMENTO
PNRH e PERH-MG Variaveis Gerenciais e | R2 Valor Econdmico das 10 R2
Pb Outorga e Licenciamento Institucionais Aguas
Modelos de Concesséo
Censos IBGE e MT
Matriz Leontief MG
Planos de Bacia Variaveis de Producao R3 Infraestruturas e 22 R3
Levantamento das e Conservacao Tecnologia
tecnologias, redes e
infraestruturas
Avaliagdo dos equipamentos
Acesso aos Mercados Varidveis de Mercado e R4 Mercados e 22 R4
Producdo Programada Competitividade Competitividade
Estudos de Oportunidades
Barreiras comerciais sdcio-
ambientais
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GOVERNANCA
R5 Tipologia e perfis das Participacéo das Partes Férum do Plano na 10 Encontro 01 Inicio do
Partes Interessadas Interessadas internet Férum
Relatérios 2, 3 e 4 Visao R5 Cenarios de 8 -10 Oficinas
Metodologia de Prospectiva Expanséo
Estratégica Modelo de Negociacéo 19 R5
Sintese Executiva do Plano Comunicagdo Arranjo Institucional 7 Apresentagdo
Convites transmitidos pela Participacdo em Convergéncia Sistemas 5 18-20
SEAPA-MG Eventos Ambientais e Setoriais PERH PNRH
FORMULACAO
Relat6rios 3 e 4 + SIG Territorial Zoneamento 22 Mapas
agroclimatoldgico agroclimaticos
Relatérios 3,4 e 5 Capacitacédo Programa de 22 versao para
Capacitacdo discusséo
Relatério2 e 5 Arranjo Institucional Efeitos Eco. do Plano 22 Arranjo
Projecéo de investimentos Modelo Empreendimento Institucional
Relatérios 1 a5 + SIG Mapa Estratégico Portal do Plano 10 Prot6tipo
Hospedagem do Portal (Painel de indicadores) do Portal
Modelo de Negociacao
Modelo de Empreendimento Réplica da Elaboragdo | Boas praticas de Gestdo 22 Boas
Modelo de negociagéo da Politicas de Irrigagéo Praticas
Todos os sub-processos de Consolidagao do Plano | R6 Verséo Final do Plano 03 Sintese 1° R6
formulagéo Executiva Plano Diretor
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3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARA OS TRABALHOS

3.1 ORGANIZACAO DAS EQUIPES

Cada relatério é de responsabilidade de um coordenador de equipe /

produto. As equipes estdo organizadas como apresentado no quadro a baixo.

CONSULTORES ATRIBUICOES
EQUIPE / PRODUTO 2 RELATORIO 2: VALOR ECONOMICO DAS AGUAS
= Percy B Soares Neto Coordenacao, Aspectos Institucionais e Gerenciais
= Fabiana Vilela Aspectos Ambientais e Institucionais Estaduais
=  Fernando Meirelles Efeitos Econdmicos
= Eduardo Starosta Bases de Dados e Indicadores Econémicos
= Jonatas Sousa Marco Legal para a Valorizacéo
EQUIPE / PRODUTO 3 RELATORIO 3 INFRAESTRUTURAS E TECNOLOGIA
=  Mario Ramos Vilela Coordenagédo Geral: Usos e Conservagao
=  Luiz Antdnio de Andrade Tecnologias Sociais de Abastecimento e Irrigacao
= Pierre Vilela Tecnologias de uso e conservagédo do solo e das aguas
= Fabiana Vilela Conservagao e Saneamento Ambiental
= Fernando Meirelles Zoneamento Agroambiental
EQUIPE / PRODUTO 4 RELATORIO 4 e SIG: MERCADOS E COMPETITIVIDADE
= Anténio Licio Coordenagéo e estudos
» Eustaquio Jose Costa Competitividade Empresarial e Organizacao Setorial
= Dainy Flores Velez Disponibilidade de Recursos Hidricos
Coordenacéo da colocagao dos bancos de dados no SIG
= Wesley M. Lopes Sistema de Informacdes Georeferenciadas - SIG
EQUIPE / PRODUTO 5 RELATORIO 5: CENARIOS DE EXPANSAO DA
IRRIGACAO
= Patrick M. Maury Coordenacgéo
= Genoveva Ruisdias Experiéncias e liderancas empresariais e organizacionais
Comunicagéo
= Helena Silvia F Moreira Moderagéo das Oficinas de Prospectiva Estratégica
EQUIPE/ PRODUTO 6 RELATORIO FINAL, SINTESE EXECUTIVA, ENCONTROS
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= Patrick M Maury Coordenacéo Geral

» Helena Silvia F Moreira Coordenacao de Evento e Cronograma de Trabalho

Revisado dos Textos e Controle de Qualidade

= Percy B Soares Neto Coordenador da Equipe:/ Produto 2
= Mario Ramos Vilela Coordenador da Equipe:/ Produto 3
= Antdnio Licio Coordenador da Equipe:/ Produto 4
=  Wesley M. Lopes SIG e Portal

3.2 SISTEMA DE GEOREFERENCIAMENTO (SIG)

(Consultor responsavel pelo SIG: Wesley M. Lopes)
(Consultora Responsavel pelas bases de dados e referenciamento: Dainy F.
Velez)

O SIG tera no minimo as seguintes “camadas de dados” (layers)

QUADRO: CAMADAS DE DADOS E RESPECTIVOS RESPONSAVEIS PARA O FORNECIMENTO / FONTE

CAMADAS FORNECEDORES

CARACTERIZACAO GERAL EQUIPE 2

= Populacédo

= Domicilios particulares permanentes

= Massa salarial

= |IDH

=  Estrutura fundiaria

= Malhas rodoviaria e ferroviaria

= Geragdo hidroelétrica e disponibilidade para irrigagéo

= Producéo Agropecuaria (extensado e quantidade)

= Producéo Irrigada integral e suplementacao

RECURSOS HIDRICOS E CLIMA EQUIPE 4

= Hidrografia

=  Vazdes médias

= PrecipitagBes: médias anuais e distribuigdo no ano

=  Evapotranspiracado

= Qualidade das aguas de superficie (DBO/OD, Turbidez e pH, Ferro e
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Manganés)

Acomodacéo do lixo e tratamento de residuos

Demandas hidricas

Balanco hidroclimético

Geologia

Hidrogeologia e Aquiferos

Vulnerabilidade das aguas subterraneas a contaminagéo

Pocos tubulares

EQUIPE 3

Localizag&o Industrial, Outorga e Licenciamento Ambiental

RESERVACAO, CONSERVAGAO E SANEAMENTO

Infraestruturas de armazenamento e bombeamento de dguas

Producéo Irrigada integral e suplementacéo

Zoneamento agrocambiental por produto (Principais frutas, Hortigranjeiros,

Café, Cana, Pasto e grama)

Zoneamento do uso das tecnologias de irrigacao

Estabelecimentos com licenciamento ambiental

Estabelecimentos com outorga

Residuos sdlidos totais urbanos e industriais organicos e ndo organicos

Redes de monitoramento

3.3

CONTROLE DE QUALIDADE

(Consultora Responsavel: Helena Silvia F Moreira)

Este Relatério ter4d funcdo de Manual da Qualidade do Projeto de

Elaboracdo do Plano Diretor. Ele passard por processo continuo de melhoria e

atualizacao. Ele estara disponivel na internet para todos os técnicos envolvidos.

Os controles de Qualidade terdo a seguinte abrangéncia minima:

a) Participacao das Partes Interessadas

Abrange os eventos (encontro, oficinas e apresentacéo do Plano ao Governo

do Estado), o forum de discusséo e o Portal do Plano Diretor.

Inclui a moderacao, os registros e analise da participacao.

HEAC
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A moderacgdo envolve a obtencao prévia e arquivamento das apresentacoes,
orientacdo e apoio aos palestrantes, gravacao dos debates e outros registros

guando necessario, a alocacao e controle do tempo de uso da palavra.
b) Prazos

O acompanhamento da observacao dos prazos estabelecidos envolve acdes
preventivas, como verificacdo de cumprimento de etapas intermediarias, e
corretivas, como alternativas preestabelecidas para situacdes em que a entrega de
insumos para outros consultores envolvidos ndo ocorrer como planejado, de maneira
a garantir um rigoroso cumprimento dos prazos de entrega dos produtos (relatérios e
eventos).

c) Relatorios

Revisao ortografica e gramatical dos relatérios e outros textos divulgados no
ambito da elaboragcdo do Plano diretor de Agricultura Irrigada do Estado de Minas

Gerais.

Verificacdo da conformidade com o Manual do IICA para elaboracdo de

Relatorios e da norma ABNT para publicacdes cientificas.
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ANEXO CONVITE PARA O ENCONTRO DE 10/08

A Secretaria de Agricultura do Estado de Minas Gerais convida para Encontro
sobre:

Irrigagao em momento de grandes transformacoes:
gue estratégias?

Terca Feira, 10 de Agosto das 8:30 as 17:00 h
Auditério da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Almocgo no local.

A Secretaria de Agricultura de Minas, com patrocinio do Ministério da Integracao
Nacional e por intermédio do Programa de Cooperagdo Técnica com o IICA, mobilizou um
grupo de consultores e especialistas com intuito de avaliar o potencial e construir os
fundamentos e as metas da agricultura irrigada em Minas Gerais. Trata-se de evidenciar
a necessidade de mudancgas na percepcao sobre a relevancia do tema 'Irrigacdo’, face a
necessidade de adaptacdo setorial a evolugdo dos riscos climaticos, o papel do setor na
conservagao e acumulacdo de aguas e sua importancia nas questoes sociais, tecnoldgicas
e empresariais, postas pelo uso multiplo das aguas.

E essencial clarificar no processo de formulacdo do Plano Diretor que se inicia,
gue, além do papel marcante na conservacdo e acumulacdo onde os barramentos sdo
requeridos, os agricultores e irrigantes também sdo participes da realimentagdao dos
mananciais e armazenamento no solo em atividades interdependentes. O agricultor é o
mais eficiente agente de implementacdo das politicas ambientais mesmo que as
estratégias de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) sejam ainda apenas uma
indicacao e referencia de universalizacao distante. Nesse esforco de formulagdo, o Estado
busca conceber a convergéncia das politicas de uso das aguas, ambiental e setorial
produtiva, como pré-requisito para a implementacdo de um Modelo de Gestdo dos Riscos
Climaticos e de Abastecimento.

Minas Gerais examina esta problematica de maneira pioneira. Busca estabelecer
uma visdo compartilhada entre o publico e o privado nesta problematica, de maneira a
dotar o Estado de um instrumento de elaboracdao e gestdo de politica estadual de aguas,
com abrangéncia além da gestdo dos recursos hidricos.

Neste Encontro de Experiéncias e Pontos de Vistas sera finalizado o escopo do
Programa de Trabalho do grupo de Consultores incluindo o processo de interacao do
projeto com as Partes Interessadas em sua implementacao.
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PROGRAMAGAO DAS APRESENTACOES E DEBATES
8:30 -12:30
. Abertura: Secretario e Secretario-Adjunto de Agricultura,
Representante do Ministério da Integracao
. O Plano de Recursos Hidricos de Minas Gerais
(Panorama, Cenarios e Perspectivas para a Irrigacao) Lobato
10:15 Troca de idéias em torno de um café
. Elaboracao do Plano Diretor de Irrigagao de Minas Gerais
Patrick M Maury e Genoveva Ruisdias
. Valor EconOmico: Efeitos das Politicas Federais e

Estaduais de Recursos Hidricos, Irrigacao e Meio Ambiente. Percy B
Soares Neto

Almocgo no local para os convidados,

14:00 - 17:00
. Infraestruturas e Tecnologias de Producdao. Mario Ramos
Vilela e Luiz Antbnio de Andrade

15:30 Ultimo café,

" Mercados, competitividade e inovacao. Anténio M. A.

Licio
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